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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
AUTOHTONE-HRVATSKE SELJACKE STRANKE ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11) te odredbe Clanka 27. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisc¢eni tekst i 2/14), obavljena je
financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje Autohtone-Hrvatske
seljaCke stranke (dalje u tekstu: Stranka) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 3. srpnja do 6. listopada 2014.



PODACI O STRANCI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Stranka je osnovana u oZujku 2007. Svojstvo pravne osobe je stekla upisom u
Registar politickih stranaka u ozujku 2007. SjediSte Stranke je u Zagrebu, Vlaska 86 a/V, a
djelatnost obavlja u Zagrebu, Maksimirska 51 /Il. Djelokrug rada Stranke je odreden Statutom
i Programom Stranke.

Statutom iz oZujka 2007. i izmjenama Statuta iz oZzujka 2013. su uredeni i utvrdeni
naziv i sjediSte Stranke, znak, zastava i pecCat, predstavljanje i zastupanje, ciljevi i nacin
djelovanja, trajanje mandata i opoziv, Clanstvo, tijela Stranke, ustrojstveni oblici te drugi uvijeti
potrebni za rad Stranke. Clanom stranke moze postati svaki punoljetni, poslovno sposoban
drzavljanin Republike Hrvatske koji prihvati Statut i Program Stranke. Odluku o ¢lanstvu
donosi odbor podruznice, a do formiranja odbora podruznice, odluku o prijemu u ¢lanstvo
Stranke donosi Predsjednistvo Stranke.

Programom Stranke su uredena i utvrdena razna podrucja i to: obitelj (natalitetna
politika), gospodarstvo (proizvodnja kvalitetne zdrave hrane, obiteljsko gospodarstvo),
poljoprivreda (privatizacija drzavnog poljoprivrednog zemljista, kontrola uvoza i provoza
poljoprivredno-prehrambenih  roba, definiranje politike =zastitnih cijena, organiziranje
veletrznica, trznica i aukcijskin mjesta iskljuCivo za poljoprivredne proizvode, osnivanje
Hrvatske Agro banke, edukacija poljoprivrednih proizvodaca o izvorima poticaja i
financiranja), turizam (razvoj seoskog turizma, bolja iskoristivost toplica), obrtnistvo (model
malog obiteljskog gospodarstva, model zadrugarstva), socijalna politika (za mladeZ osigurati
dostatan broj radnih mjesta uz dostatne place, povecati zapoSljavanje stimuliraju¢i domacu
proizvodnju i izvoz), zdravstvo (minimum zdravstvene zastite za sve i svakoga Sto znaci da
cijepljenje i lijeCenje od zaraznih i zlo¢udnih bolesti mora biti besplatno za sve, potpuna
zdravstvena zastita trudnica i materinstva, nemoc¢nih i invalidnih osoba, djece i maloljetnih
osoba i osoba starijih od 65 godina), kultura i prosvjeta (razvijati tjelesni odgoj u Skolama i
sportske aktivnosti kod djece i mladih), medunarodna politika, Covjekov okoli§ (zabrana uvoza
otpada u Hrvatsku).

Stranka je ustrojena na podruénom nacelu i sastoji se od temeljnih Zupanijskih
organizacija koje su sastavljane od opcinskih i gradskih podruznica. Koncem 2013. su
ustrojene tri Zupanijske organizacije i 40 gradskih i opcinskih podruznica.

Prema Statutu od 24. ozujka 2013. i prema RjeSenju Ministarstva uprave od 29. travnja
2013., osobe ovlastene za zastupanje i predstavljanje su: Branko Borkovi¢ - predsjednik,
Jasenko Stipac - zamjenik predsjednika, Marijan Marinko Filipovi¢ - zamjenik predsjednika i
Alojz Horvat - glavni tajnik.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke su ustrojena slijedeca tijela: Glavna
skupstina, Glavni odbor, Predsjednik, Predsjednistvo, Nadzorni odbor te Sud €asti. Mandat
Clanova tijela je Cetiri godine.
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Glavna skupstina je najviSe tijelo Stranke. Glavnu skupstinu €ine svi redovni ¢lanovi
Stranke, kada Stranka ima do 500 ¢lanova. Nakon $to je ukupni broj ¢lanova Stranke veci od
500, Glavnu skupstinu Stranke Cine clanovi PredsjedniStva, Glavnog Odbora, Nadzornog
odbora i Suda Casti te predsjednici opc¢inskih i gradskih podruznica, predsjednici Zupanijskih
organizacija i Grada Zagreba, zastupnici u Saboru i predstavnici zupanijskih organizacija.
Redovna Glavna skupstina se odrzava u pravilu jednom u Cetiri godine. Glavna skupstina
donosi Statut i programsku deklaraciju, izabire ¢lanove Glavnog odbora, Nadzornog odbora,
Suda cCasti, Predsjednika, do tri Zamjenika predsjednika, Glavnog tajnika i do deset
Potpredsjednika, donosi odluku o zastupanju Stranke, te donosi druge vazne odluke vezane
uz rad Stranke.

Glavni odbor &ine predsjednici Zupanijskih organizacija i organizacije Grada Zagreba,
Clanovi PredsjedniStva, zastupnici u Saboru, €lanovi Vlade iz redova Stranke i do deset
¢lanova Stranke biranih na Glavnoj skupstini. Predsjednik Stranke je po polozaju i predsjednik
Glavnog odbora. Glavni odbor provodi odluke Glavne skupstine, donosi prijedloge
dokumenata za Glavnu skupstinu, utvrduje prijedlog za izmjenu Programa i Statuta, na
prijedlog Predsjednistva, donosi izborni program, na prijedlog Predsjednistva utvrduje kriterije
za izbor kandidata za sva tijela te prihvaéa izvje$c¢e o radu.

Predsjednik zastupa i predstavlja Stranku, upravlja i odluCuje o poslovima Stranke u
dogovoru s Predsjednistvom, brine o izvrSavanju odluka Glavne skupstine, provodi politiku
Stranke, rukovodi Predsjednistvom Stranke, osigurava suradnju svih tijela Stranke. Od
osnivanja Stranke do 23. ozujka 2013. predsjednik Stranke je bio Jasenko Stipac, a nakon
toga Predsjednik je Branko Borkovi¢. Stranka ima dva Zamjenika predsjednika.

Predsjednistvo je upravno-politicko tijelo Stranke, a Cine ga Predsjednik Stranke,
Zamjenici predsjednika Stranke, do deset Potpredsjednika Stranke i Glavni tajnik Stranke.
Predsjednistvo upravlja Strankom izmedu dvije sjednice Glavnog odbora, donosi strategiju
politickog djelovanja, nadzire imovinu i materijalna sredstva, donosi poslovnik o radu te
odluCuje o promjeni adrese sjediSta Stranke. Sjednice PredsjedniStva se odrzavaju najmanje
jednom tromjesecno.

Glavni tajnik Stranke je odgovoran za administrativno-financijske poslove Stranke
uklju€ujuéi i vodenje registra ¢lanova Stranke. Glavni tajnik Stranke prisustvuje sjednicama
svih tijela Stranke, ali nema pravo glasa, ukoliko nije €lan tijela Stranke na kojem prisustvuje.

Nadzorni odbor nadzire poslovanje svih organizacija tijela Stranke, ocjenjuje
primjenjivost Statuta, akata i odluka, zakonitost djelovanja, financijsko i materijalno poslovanje
te podnosi Glavnoj skupstini izvieS¢e o svom radu. Ima predsjednika i dva ¢lana koje bira
Glavna skupstina.

Sud c&asti ima predsjednika i dva ¢lana koje bira Glavna skupstina. Stegovne mjere
koje Sud Casti moze izreCi su opomena, oduzimanje duznosti i iskljuenje iz Stranke. O
prigovoru na odluke Suda Casti, konacnu odluku donosi PredsjedniStvo Stranke, a ako se vodi
stegovni postupak protiv ¢lana ili ¢lanova predsjedniStva Stranke, konaénu odluku donosi
Glavna skupstina Stranke.
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Osim Statuta i Programa Stanke, doneseni su Pravilnik o radu asocijacija, Pravilnik koji
ureduje sastav, odnose i djelokrug rada podruznica Stranke, EtiCki kodeks c¢lanova,
zaposlenika i duznosnika Stranke, Poslovnik o radu izborne skupstine i Poslovnik o radu
C¢asnog suda.

U 2013. Stranka nije imala zaposlenika. Stranka od lipnja 2013. ima 15 vije¢nika u
predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, od kojih su dva
vijeénika u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji, dva u Zagrebackoj Zupaniji, jedan u Sisacko-
moslavackoj zupaniji, po jedan vijecnik u gradovima Krizevci, Opuzen i Zlatar, dva vijeCnika u
Op¢ini Nova Raca, te po jedan vije¢nik u op¢inama Kula Norinska, Hum na Sutli, Martinska
Ves, Tisno i Rugvica.

Planiranje

Glavna skupstina Stranke je u ozZujku 2013. donijela Program rada za 2013.
Programom rada su planirane aktivnosti Stranke koje se odnose na organiziranje politickog
djelovanja podruznica, obiljezavanje godiSnjica rodenja i smrti Stjepana i Antuna Radic¢a,
obiljeZzavanje godiSnjice smrti Drage Stipca, prisustvovanje godiSnjoj skupstini uzgajivaca
konja u Krapini, posjeta i druzenje s ¢lanovima Stranke na Medunarodnom sto€arskom sajmu
u Gudovcu, odrZzavanje konferencije za tisak i poslovi izborne promidzbe za lokalne izbore,
prisustvovanje vozo€as¢a uzgajivaCa konja u Mariju Bistricu, humanitarno druzenje s
udrugom nezaposlenih u Splitu, odrZzavanje redovne i izborne skupstine te redovito
odrzavanje sjednica Predsjednistva i Glavnog odbora. Programom rada su utvrdeni iznosi
sredstava po aktivnostima u ukupnom iznosu 150.000,00 kn, kao i izvori financiranja, $to je
uskladeno s financijskim planom. Izmjene Programa rada nisu donesene.

Glavna Skupstina je u ozujku 2013. donijela financijski plan za 2013. Izmjene
financijskog plana tijekom godine nisu donesene. Financijskim planom su prihodi i rashodi
planirani u iznosu 150.000,00 kn. Planirani prihodi se odnose na prihode iz proracuna jedinica
lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave 130.000,00 kn i druge prihode (donacije)
20.000,00 kn. Stranka je planirala rashode po aktivhostima, a nije i po vrsti rashoda jer vodi
jednostavno knjigovodstvo. Ostvarenje financijskog plana se prati i analizira na sjednicama
Glavnog odbora i Predsjednistva Stranke.

Financijski izvjestaji

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe te Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09, 158/13, 1/14 i 44/14).

Stranka je Drzavnom uredu za reviziju dostavila GodiSnje financijske izvjeStaje za
2013., koje Cine lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija i Bilanca za
neprofitne organizacije koje je objavila na web stranici Stranke. Prema izjavi odgovorne
osobe, Stranka u 2013. nije primila donacije.
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a) |zvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitninh organizacija za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 283.182,00 kn, $to je viSe za 133.182,00 kn ili
88,8 % u odnosu na plan. U odnosu na ostvarene prihode prethodne godine u iznosu
12.093,00 kn, ostvareni prihodi su veci za 271.089,00 kn. Ostvareni prihodi se odnose na
prihode po posebnim propisima.

Prihodi po posebnim propisima u iznosu 283.182,00 kn se odnose na prihode od
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave za financiranje rada Stranke u iznosu 241.727,00 kn,
prihode za naknadu troSkova izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne samouprave u iznosu 41.427,00 kn te kamate na depozite po videnju u
iznosu 28,00 kn. Sredstva za financiranje rada Stranke su ostvarena u skladu s odredbama
Clanaka 3. do 8. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, a naknada
troSkova izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ostvarena je u skladu s odredbama ¢lanaka 18. do 23. navedenog
Zakona. U 2013. Stranka je imala 15 vijeénika u opcinskim, gradskim i Zupanijskim
predstavnickim tijelima.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 153.073,00 kn, Sto je za 140.802,00 kn viSe u
odnosu na prethodnu godinu, a u odnosu na planirane su veci za 3.073,00 kn ili 2,0 %.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 1
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno
broj za 2012. za 2013.
1 2 3 4
1. Materijalni rashodi 12.271,00 153.073,00
11 Nakvne}de f:la_novima u predstavni¢kim i 12.271,00 134.618,00
izvrSnim tijelima

1.2. Naknade volonterima 0,00 10.000,00
1.3. Rashodi za usluge 0,00 8.298,00
1.4. Rashodi za materijal i energiju 0,00 157,00
Ukupno 12.271,00 153.073,00
ViSak prihoda 178,00 130.109,00

Od ukupno ostvarenih rashoda, rashodi za naknade Clanovima u predstavnickim i
izvrSnim tijelima su iskazani u iznosu 134.618,00 kn, a rashodi u iznosu 18.455,00 kn se
odnose na naknade volonterima, rashode za usluge i rashode za materijal i energiju.
Vrijednosno znacajnije naknade ¢Clanovima u predstavnic¢kim i izvrSnim tijelima se odnose na
naknade za obavljanje aktivnosti u iznosu 114.618,00 kn.

Visak prihoda za 2013. je iskazan u iznosu 130.109,00 kn, preneseni viSak prihoda iz
prethodnog razdoblja u iznosu 178,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 130.287,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance za neprofitne organizacije na dan 31. prosinca 2013.,
ukupna vrijednost imovine je iskazana u iznosu 146.642,00 kn, Sto je vise za 145.942,00 kn u
odnosu na vrijednost imovine iskazanu pocetkom godine u iznosu 700,00 kn. Vrijednost
imovine pocetkom i koncem godine se odnosi na stanje novca u banci. U Bilanci nisu iskazani
podaci o obvezama i vlastitim izvorima.



Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom
politiCke stranke

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz plana, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i
drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Provjerena je
dokumentacija u vezi Clanarina i drugih prihoda. Takoder je obavljena provjera ulaznih
racuna, te raCunska tocnost dokumentacije u vezi rashoda za promidzbu, intelektualne i
osobne usluge, naknade za obavljanje aktivhosti osobama izvan radnog odnosa,
reprezentaciju, usluge telefona, poste i prijevoza, te druge rashode. Obavljeni su razgovori sa
zakonskim predstavnicima (predsjednikom, zamjenikom predsjednika i tajnikom Stranke) i
osobom zaduzenom za vodenje poslovnih knjiga Stranke. Provjereno je jesu li podaci
objavljeni na web stranici Stranke.



Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
prihodi i rashodi te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih  kontrola, racunovodstveno poslovanje (poslovne knjige, godisnji financijski
izvjestaji, objava podataka) te prihode u dijelu koji se odnosi na prihode od Clanarina.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola predstavlja skup mjera i kontrolnih mehanizama ugradenih u
sve poslovne funkcije sa svrhom optimalnog funkcioniranja poslovanja. Osigurava
ekonomi¢no i ucinkovito ostvarivanje ciljeva poslovanja, postivanje zakonske
regulative, sprjeCavanje i otkrivanje pogreSaka, kvalitetu raCunovodstvenih podataka,
pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih informacija te povecava odgovornost
osoba uklju€enih u raspolaganje imovinom. Stranka za 2013. nije imala pisane
procedure, odnosno formalno utvrdena pravila za provedbu unutarnje kontrole.
Formalnu, raunsku i sustinsku ispravnost knjigovodstvenih isprava obavljaju
Predsjednik, Zamjenici predsjednika i Glavni tajnik Stranke. Prema lzvjeS¢u Unutarnje
kontrole Stranke i IzvjeS¢éu Nadzornog odbora Stranke iz prosinca 2013., financijsko
poslovanje i drugi poslovi Stranke su uredno vodeni te nije bilo primjedbi. Ucinkovit
sustav unutarnjin kontrola nije uspostavljen. Revizijom su uoCene slabosti sustava
unutarnjih kontrola u dijelu koji se odnosi na vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje
financijskih izvjeStaja te prihode u dijelu koji se odnosi na prihode od €lanarina.

DrZzavni ured za reviziju predlaze uspostavljanje ucinkovitog sustava unutarnjih
kontrola radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprieCavanja i otklanjanja pogresaka i
osiguranja kvalitete raCunovodstveno-financijskog poslovanja Stranke.

Stanka u ocCitovanju navodi da su 29. travnja 2013. izvr§ene izmjene osoba ovlaStenih
za predstavljanje i zastupanje Stranke, kada je novi Predsjednik Stranke preuzeo
duznost (oviaStene osobe za predstavijanje i zastupanje su novi Predsjednik, dva
zamjenika i Glavni tajnik Stranke). Navodi da je u skladu s odredbama c¢lanka 24.
Statuta Glavni tajnik Stranke odgovoran za administrativho-financijske poslove Stranke
odredbama ¢&lanka 23. Statuta punopravni ¢lan PredsjedniStva Stranke. Navodi da je
na proslim lokalnim izborima Stranka polucila vidne rezultate koji su se direktno odrazili
na znatni porast prihoda, da Glavni tajnik, koji je pored zamjenika Predsjednika
Jasenka Stipca imao uvid u prihode, o tome nije izvijestio nadleZna tijela Stranke te da
je neodrziv nacin na koji je vaze¢im Statutom rijeSeno funkcioniranje Stranke. Stranka
navodi da se tek po najavi dolaska drZzavnih revizorica dobiva uvid u materijalno-
financijsko poslovanje te da je Predsjednik Stranke po primitku dopisa za pripremu
dokumentacije za financijsku reviziju od 10. srpnja 2014. zatraZio od Glavnog tajnika
na uvid svu dokumentaciju u skladu s primljenim dopisom.
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Stranka navodi da Predsjednik Stranke nije uspio izvrsiti uvid u financijsko stanje
Stranke te je 11. srpnja 2014. zabranio Glavnom tajniku i zamjeniku Predsjednika
daljnje raspolaganje s financijskim sredstvima Stranke te poduzeo mjere za zastitu
dokumentacije Stranke i sazivanje sjednice Predsjednistva, u okolnostima potpune
blokade rada od strane Glavnog tajnika koji u meduvremenu mijenja brave na
sluzbenim prostorijama Stranke | prijeCi Predsjedniku Stranke ulaz u sluZbene
prostorije, o ¢emu je Predsjednik Stranke podnio prijavu nadleznoj policijskoj postaji uz
koju je predocen i dio dokumenata za koje je Predsjednik Stranke utvrdio da na njima
nije njegov potpis. Takoder, Stranka navodi da je Predsjednik Stranke sazvao sjednicu
PredsjedniStva Stranke 8. rujna 2014. na kojoj su utvrdene mijere radi otklanjanja
nepravilnosti utvrdenih revizijom te je Glavni tajnik suspendiran i iskljucen iz Stranke.
Navodi da je 25. rujna 2014. odrZzana sjednica Glavnog odbora, koji je primio na
znanje nacrt /zvjeSca o obavljenoj reviziji za 2013., prihvatio izvjeSc¢e Predsjednistva
Stranke od 8. rujna 2014., utvrdio prijedlog za izmjenu Programa i Statuta Stranke te
zatraZio sazivanje izvanredne SkupStine Stranke. Stranka navodi da je izvanredna
Skupstina Stranke sazvana za 25. listopada 2014. na kojoj ¢e biti donesene odluke
koje ¢e omoguciti otklanjanje svih primjedbi vezanih uz rad Stranke u prethodnom
razdoblju.

Racunovodstveno poslovanje

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te
raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije.

- Poslovne knjige

Stranka je osnovana u ozZujku 2007., a u kolovozu 2012. je Ministarstvu financija
dostavila Obrazac RNO u kojem navodi da vodi jednostavno knjigovodstvo, te je
trebala voditi najmanje knjigu blagajne i knjigu prihoda i rashoda. Stranka za 2013. nije
ustrojila poslovne knjige, osim knjige ulaznih rauna i evidencije putnih naloga. Stranka
uzastopno u posljednje tri godine ima prihode manje od 100.000,00 kn i imovinu manju
od 100.000,00 kn.

Prema odredbama clanka 71. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija i
Uputama o primjeni odredbi navedenoga ¢lanka koje je donijelo Ministarstvo financija,
neprofitna organizacija koja uzastopno u posljednje tri godine ima prihode manje od
100.000,00 kn i imovinu uzastopno u posljednje tri godine manju od 100.000,00 kn nije
u obvezi vodenja dvojnog knjigovodstva, ali mozZe donijeti odluku o vodenju dvojnog
knjigovodstva. Neprofitna organizacija je duzna voditi najmanje knjigu blagajne i knjigu
prihoda i rashoda primjenom jednostavnog knjigovodstva i novCanog
racunovodstvenog nacela.

Rashodi za naknade troSkova sluzbenih putovanja ¢lanova Stranke utvrdeni revizijom
iznose 125.150,00 kn. Odnose se na naknade za koriStenje privatnog automobila u
sluzbene svrhe u iznosu 82.460,00 kn i dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji u
iznosu 42.690,00 kn.
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Prema odluci Glavnog odbora Stranke iz lipnja 2013., dnevnica je za Clanove i
duznosnike Stranke utvrdena u iznosu 180,00 kn po danu, ako na sluzbenom putu
provedu duZe od osam sati. Stranka je u 2013. obraCunavala i isplacivala dnevnice
iznad neoporezivih iznosa i to veéim dijelom u iznosu 183,00 kn, a manjim dijelom u
iznosu 180,00 kn po danu (sluzbena putovanja su trajala najmanje 12 sati dnevno).
Prema odredbama ¢lanka 13. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05,
96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10 i 137/11, 61/12, 79/13 i 160/13),
neoporezivi iznos dnevnice u zemlji je utvrden u iznosu do 170,00 kn za sluzbeno
putovanje koje traje viSe od 12 sati dnevno. Za sluzbena putovanja u zemlji koja traju
viSe od 8 sati, a manje od 12 sati, neoporezivi dio dnevnica iznosi do 85,00 kn. Primici
po osnovi dnevnica koji prelaze neoporezive iznose smatraju se primicima od
nesamostalnog rada. U vrijeme obavljanja revizije obraCunan je porez na dohodak u
iznosu 1.067,50 kn na obraCunane i isplacene dnevnice iznad neoporezivih iznosa, a
do konca srpnja 2014. nije uplacen.

Dnevnice i naknade za koriStenje privathog automobila u sluzbene svrhe su
obraCunane i isplacene u nekim sluajevima bez putnih naloga, a u nekim sluajevima
na temelju putnih naloga koji ne sadrze propisane podatke (broj dnevnica, vrijeme
provedeno na putu, pocCetno i zavrSno stanje brojila) i na kojima je u pojedinim
slu€ajevima raCunska greSka u iskazivanju ukupnih iznosa obracunanih troSkova.
Prema odredbi ¢lanka 9. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, knjizenje i
evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama se temelji na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Prema
odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o porezu na dohodak, izdaci za sluzbena putovanja
obraCunavaju se na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZzenih
isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi podaci navedeni na putnom nalogu. Neovisno
u kojem obliku se izdaje, putni nalog kao vjerodostojna isprava sadrzZi osobito slijedece
podatke: nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se upucuje na sluzbeno
putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme trajanja putovanja,
vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje (ako se putuje
automobilom potrebno je navesti marku i registarsku oznaku automobila, pocetno i
zavr$no stanje brojila-kilometar/sat), vrijeme povratka s puta, potpis ovlastene osobe,
pecCat, obracun troSkova, likvidaciju obraCuna te izvjeS¢e s puta. Uz putni nalog
obvezno se prilazu isprave kojima se dokazuju nastali izdaci.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi propisane poslovne knjige te u
poslovnim knjigama evidentirati poslovne dogadaje na temelju urednih
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnika o porezu na dohodak.

- Godisnji financijski izvjestaji

Godidnji financijski izvjestaji za 2013., koje Cine lzvjestaj o prihodima i rashodima
neprofitnih organizacija i Bilanca su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju u
zakonskom roku. Uz financijske izvjeStaje Stranka nije prilozZila BiljeSke uz financijske
izvjestaje, financijski plan, program rada te izvjeS¢e o donacijama primljenima tijekom
godine, $to je trebalo uciniti u roku od 60 dana od dana isteka izvjeStajnog razdoblja.
Navedeni prilozi uz godisnje financijske izvjesStaje (osim Biljeski) su predoCeni u srpnju
2014.
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Prema odredbama Clanka 30. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, politiCke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni Clanovi predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru€ne regionalne samouprave su duzni sastavljati i podnositi
financijske izvjestaje na nacin koji je utvrden propisima o vodenju raCunovodstva
neprofitnih organizacija, neovisno o vrijednosti njihove imovine i visini ostvarenih
prihoda. Godisnje financijske izvjeStaje je potrebno dostaviti Drzavnom uredu za
reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu u roku od 60 dana od dana isteka
izvjesStajnog razdoblja.

Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima utvrdenim
revizijom. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 153.073,00 kn, a revizijom
su na temelju knjigovodstvenih isprava ukupni rashodi utvrdeni u iznosu 136.180,00
kn, Sto je za 16.893,00 kn ili 11,0 % manje od iskazanih u financijskim izvjestajima.
Visak prihoda za 2013. je iskazan u iznosu 130.109,00 kn (revizijom je utvrden u
iznosu 147.002,00 kn), preneseni viSak prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu
178,00 kn (revizijom je utvrden u iznosu 887,00 kn) te viSak prihoda raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju u iznosu 130.287,00 kn (revizijom je utvrden u iznosu 147.889,00
kn). Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2013., materijalni rashodi su iskazani u iznosu 153.073.00 kn (revizijom su utvrdeni u
iznosu 133.312,00 kn), a financijski rashodi nisu iskazani (revizijom su utvrdeni u
iznosu 2.868,00 kn).

Materijalni rashodi utvrdeni revizijom se odnose na naknade c¢lanovima u
predstavni¢kim i izvrSnim tijelima (naknade troSkova sluzbenih putovanja ¢lanova
Stranke) u iznosu 125.150,00 kn, rashode za usluge u iznosu 4.691,00 kn
(reprezentacija 4.102,00 kn, druge usluge 589,00 kn) te na rashode za materijal i
energiju u iznosu 3.471,00 kn (elektricna energija 1.392,00 kn, plin 1.319,00 kn,
uredski materijal 760,00 kn). Svi navedeni rashodi su u financijskim izvjestajima
pogresno iskazani.

U Bilanci je imovina koncem godine iskazana u iznosu 146.642,00 kn, a revizijom je
utvrdena u iznosu 147.889,00 kn. Odnosi se ha novac u banci u iznosu 147.530,00 kn i
novac u blagajni u iznosu 359,00 kn. Obveze u Bilanci nisu iskazane, a revizijom su
utvrdene u iznosu 2.295,00 kn. Odnose se na kratkoro¢ne obveze prema dobavlja¢ima
za plin u iznosu 1.694,00 kn i elektricnu energiju u iznosu 601,00 kn, koje su
podmirene do konca veljaCe 2014.

Prema odredbama ¢lanka 65. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija,
financijski izvjestaji, izmedu ostalog, moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog
poloZaja i poslovanja neprofitne organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje i dostavljanje godisnjih financijskih
izvjeStaja u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija i
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.

- Objava podataka
Godisnji financijski izvjestaji za 2013. (lzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih

organizacija i Bilanca) su objavljeni na web stranici Stranke 1. ozujka 2014. BiljeSke uz
financijske izvjeStaje za 2013. nisu objavljene.
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Prema odredbama Clanka 39. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, godisnji financijski izvjestaji iz Clanka 30. navedenog Zakona su javni
dokumenti koje su politicke stranke duzne objaviti na svojim mreznim stranicama
najkasnije do 1. ozujka teku¢e godine za prethodnu godinu, u trajanju od najmanje 90
dana.

Drzavni ured za reviziju nalaze objavljivanje godisnjih financijskih izvjeStaja u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

Stranka je prihvatila navode u Nalazu Izvje$ca.

Prihodi

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 283.182,00 kn. U odnosu na ostvarene prihode
prethodne godine, ostvareni prihodi su veci za 271.089,00 kn. Ostvareni prihodi se
odnose na prihode po posebnim propisima, odnosno na prihode od jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave za financiranje rada Stranke i za naknadu troSkova izborne
promidzbe za izbor Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
samouprave.

Stranka je koncem 2013. imala 895 c&lanova. Prihodi od ¢lanarina u 2013. nisu
ostvareni, jer ¢lanovi nisu placali ¢lanarinu. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka
14. Statuta, prema kojoj je duznost ¢lanova redovito placati ¢lanarinu.

Odlukom o visini €lanarine iz lipnja 2013. je utvrdeno da Clanarina za svakog Clana
iznosi 2,00 kn mjesecno. Potrazivanja za d¢lanarinu nisu utvrdena. Do vremena
obavljanja revizije nisu poduzimane mjere za naplatu ¢lanarina.

Prema odredbi ¢lanka 10. stavak 1. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, Clanarinom se smatra redoviti nov€ani iznos $to ga Clan Stranke plac¢a na
nacin i pod uvjetima utvrdenima Statutom ili drugim aktom Stranke.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi potrazivanja za ¢lanarine i evidentirati ih u
poslovnim knjigama te poduzeti mjere za naplatu ¢lanarina.

Stranka je prihvatila navode u Nalazu Izvje$ca.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Stranke za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je nepovoljno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu |li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji u znacajnim
odrednicama ne iskazuju objektivno i istinito rezultate poslovanje te stanje imovine i
obveza. Poslovanje u znacCajnom dijelu nije uskladeno sa zakonima i drugima
propisima. Revizijom su utvrdene sljedece nepravilnosti:

- Formalnu, racunsku i sustinsku ispravnost knjigovodstvenih isprava obavljaju
Predsjednik, Zamjenici predsjednika i Glavni tajnik Stranke. Stranka za 2013.
nije imala pisane procedure, odnosno formalno utvrdena pravila za provedbu
unutarnje kontrole. UcCinkovit sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen.
Revizijom su uoCene slabosti sustava unutarnjih kontrola u dijelu koji se odnosi
na vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjestaja te prihode u
dijelu koji se odnosi na prihode od ¢lanarina. (tocka 1. Nalaza)

- Stranka je za 2013. vodila knjigu ulaznih ra¢una i evidenciju putnih naloga, a

trebala je voditi najmanje knjigu blagajne i knjigu prihoda i rashoda. Naknade
troSkova sluzbenih putovanja c¢lanova Stranke su ostvarene u iznosu
125.150,00 kn. Stranka je u 2013. obraCunavala i ispladivala dnevnice iznad
neoporezivih iznosa i to ve¢im dijelom u iznosu 183,00 kn, a manjim dijelom u
iznosu 180,00 kn. U vrijeme obavljanja revizije je obraCunan porez na dohodak
u iznosu 1.067,50 kn na obraCunane i isplaéene dnevnice iznad neoporezivih
iznosa, a do konca srpnja 2014. nije uplacen. Dnevnice i naknade za koristenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe su obracunane i isplaéene u nekim
slu€ajevima bez putnih naloga, a u nekim slu€ajevima na temelju putnih naloga
koji ne sadrze propisane podatke (broj dnevnica, vriieme provedeno na putu,
pocetno i zavrSno stanje brojila).
Godidnji financijski izvjestaji za 2013., koje Cine lzvjeStaj o prihodima i
rashodima neprofitnih organizacija i Bilanca su dostavljeni Drzavhom uredu za
reviziju u zakonskom roku. Uz financijske izvjeStaje Stranka nije priloZila
BilieSke uz financijske izvjestaje, financijski plan, program rada te izvjesée o
donacijama primljenima tijekom godine, Sto je trebalo uciniti u roku od 60 dana
od dana isteka izvjeStajnog razdoblja. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima nisu istovjetni podacima utvrdenim revizijiom. U financijskim
izvjesStajima za 2013. su viSe iskazani ukupni rashodi za 16.893,00 kn, Sto je
utjecalo na manje iskazan viSak prihoda za 2013. za navedeni iznos.
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Preneseni viSak prihoda iz prethodnog razdoblja je u financijskim izvjestajima
iskazan u iznosu 178,00 kn (revizijom je utvrden u iznosu 887,00 kn) te viSak
prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju u iznosu 130.287,00 kn (revizijom je
utvrden u iznosu 147.889,00 kn). Svi rashodi navedeni u financijskim
izvjeStajima su pogresno iskazani.

U Bilanci je imovina koncem godine iskazana u iznosu 146.642,00 kn, a
revizijom je utvrdena u iznosu 147.889,00 kn. Obveze u Bilanci nisu iskazane, a
revizijom su utvrdene u iznosu 2.295,00 kn.

BilleSke uz financijske izvjeStaje za 2013. nisu objavljene na web stranici
Stranke. (tocka 2. Nalaza)

- Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 283.182,00 kn. Prihodi od Clanarina u
2013. nisu ostvareni, jer Clanovi nisu placali ¢lanarinu. PotraZivanja za Clanarinu
nisu utvrdena i nisu poduzimane mjere naplate. (tocka 3. Nalaza)

Stranka je pravna osoba osnovana i upisana u Registar politickih stranaka u oZujku
2007. Djelokrug rada Stranke je odreden Statutom i Programom Stranke. Predsjednik
Stranke je od osnivanja do 23. oZujka 2013. bio Jasenko Stipac, a nakon toga Branko
Borkovi¢. Tijekom 2013. Stranka nema zaposlenika. Donesen je financijski plan i
program rada za 2013. Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
150.000,00 kn. Prema podacima iskazanima u lzvjeStaju o prihodima i rashodima
nefinancijskih organizacija za 2013., ostvareni su ukupni prihodi u iznosu 283.182,00
kn, rashodi u iznosu 153.073,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 130.109,00 kn. Stranka se u cijelosti financirala prihodima iz proracuna jedinica
lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave. U 2013. nije bilo donacija Stranci niti je
Stranka donirala sredstva drugima. Revizijom je utvrdeno da su rashodi ostvareni u
iznosu 136.180,00 kn. Odnose se na materijalne rashode u iznosu 133.312,00 kn i
financijske rashode u iznosu 2.868,00 kn. Revizijom za 2013. utvrdene nepravilnosti i
propusti koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje (poslovne knjige, godisniji
financijski izvjesStaji, objava podataka) te prihode u dijelu koji se odnosi na prihode od
Clanarina, dijelom su posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola i
utjecale su na izrazavanje nepovoljnog misljenja.



